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rewitalizowang przestrzenia

Grzegorz Szewczyk

Zadania podmiotu — specyfika

Podmiot zarzadzajgcy obszarem rewitalizacji realizuje zadania:

1. wtasne gminy (ustawa z dn. 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym)

2. w sposob:

¢ kompleksowy w zakresie spotecznym, przestrzennym, technicznym, gospodarczym,
Srodowiskowym

¢ skoordynowany — tgczacy rézne zagadnienia oraz interesy wielu podmiotow i oséb
¢ wieloletni — rdzne okresy realizacji zadan, dtugi horyzont czasowy procesu

* na okres$lonym obszarze — specyficznym, wymagajgcym pomocy

Zadania podmiotu — przyktady

¢ monitoring potrzeb w zakresie rewitalizacji

* opracowanie plandw, strategii, instrumentow
¢ zarzgdzanie procesem rewitalizacji

¢ realizacja konkretnych projektéw

¢ tworzenie sieci wspotpracy

* pozyskiwanie Srodkéw finansowych

* motywowanie, wspieranie, inspirowanie do dziatania
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Zarzadzanie rewitalizowanym obszarem - przeglad form prawno-
instytucjonalnych

Jarostaw Kowszuk

Warianty wyspecjalizowanego podmiotu powotanego do zarzgdzania rewitalizowanym obszarem

Podmiot wewnetrzny Podmiot zewnetrzny

- W ramach urzedu miasta - spotka miejska
- W ramach innej jednostki organizacyjnej miasta | - inny podmiot
- Poza jednostka organizacyjng miasta

Umocowanie i mozliwos¢ oddziatywania na podmiot

Podmiot wewnetrzny Podmiot zewnetrzny

Przedstawicielstwo Nadzor ustawowy albo inne formy wptywu

Podmiot wewnetrzny dziatajgcy w ramach urzedu

W ramach jednostki organizacyjnej powstatej z mocy prawa
Bez koniecznosci tworzenia, w tym podejmowania uchwal przez rade gminy, miasta.
Bez koniecznosSci wyposazania w majgtek.

PwnN e

Potrzebne ewentualnie petnomocnictwo cywilistyczne, a takze zarzadzenie organu
wykonawczego miasta w sprawie regulaminu wewnetrznego.

Podmiot wewnetrzny — w ramach innej jednostki organizacyjnej

W ramach jednostki organizacyjnej juz powstatej lub w ramach jednostki nowotworzone;.
W przypadku utworzenia nowej jednostki koniecznosé podjecia przez rade miasta uchwaty o
jej utworzeniu, w tym nadanie statutu, i wyposazeniu w majgtek. W przypadku wyposazenia
w majatek jakim sg nieruchomosci, koniecznos¢ wydania decyzji o ustanowieniu trwatego
zarzadu.

3. Potrzebne petnomocnictwa cywilistyczne.

4. Utworzenie miejskiej jednostki budzetowe] (jednostkami budzetowymi sg jednostki
organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego). Mozliwos$¢ utworzenia zaktadu budzetowego (samorzgdowy zaktad
budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajgc koszty swojej dziatalnosci z przychodéw
wtasnych) nalezy rozpatrywaé w Swietle ustawowych ograniczen.




Podmiot wewnetrzny — w ramach innej jednostki organizacyjnej

,W art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej wskazano, iz samorzgdowe zaktady budzetowe nie mogg
prowadzi¢ dziatalnos¢ innej anizeli dziatalnos¢ uzytecznosci publicznej, co oznacza brak mozliwosci
dodatkowego swiadczenia ustug komercyjnych.

Warunkiem sine qua non prowadzenia dziatalnosci przez samorzgdowy zaktad budzetowy jest to, iz
miesci sie ona w ramach dziatalnosci uzytecznosci publicznej. Powyzszg dziatalnos$¢ ustawodawcza
ograniczyt do wykonywania scisle okreslonych zadan, ktére zostaty wymienione, w formie katalogu
zamknietego, w art. 14 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z powyzszym przepisem,
samorzgdowe zaktady budzetowe mogg realizowac zadania wtasne gminy w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi, 2) drdg, ulic, mostéow, placéw
oraz organizacji ruchu drogowego, 3) wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania $ciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz, 4) lokalnego transportu zbiorowego, 5) targowisk i hal targowych, 6) zieleni gminnej i
zadrzewien, 7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych, 7a) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej
i spotecznej osdb niepetnosprawnych, 8) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych
zwierzat, w tym w szczegdlnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania, 9) cmentarzy. ,{Rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 26 stycznia 2016 r. PN.4131.16.2016, Legalis nr 1385742].

Podmiot wewnetrzny — poza jednostkg organizacyjng

1. Pozajednostke organizacyjng, ale w ramach osobowosci prawnej.
2. Potrzebne petnomocnictwo, aczkolwiek niekoniecznie, np. w przypadku doradztwa.

Podmiot wewnetrzny

Jedna osoba — dziatajgca w ramach urzedu gminy i w oparciu o petnomocnictwo (tzw. pethomocnik)
lub bez petnomocnictwa (jako tzw. jednoosobowe stanowisko pracy).

Zazwyczaj jest to osoba dziatajgca w ramach jednostki organizacyjnej jaka jest urzad gminy, miasta.

Wiele oséb — osoby dziatajgce w ramach gminnych jednostek organizacyjnych, np. w ramach
wydziatéw urzedéw gmin, miast.

Podmiot zewnetrzny — spétka miejska

1. Spétka prawa handlowego, co do zasady spdtka kapitatowa z 0.0. albo akcyjna.

2. Obligatoryjne jest powotanie rady nadzorczej, do ktérej odpowiednio sie stosuje przepisy o
komercjalizacji i prywatyzacji, a takze o zarzagdzaniu mieniem panstwowym.

3. W stosunku do takich spétek obowigzujg ograniczenia z u.g.k.

4. Dziata jako odrebna osoba prawna, ale powigzana kapitatowo i nadzorowana przez j.s.t.



Podmiot zewnetrzny — spétka miejska

Art. 10 u.g.k.

1. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spétki prawa handlowego i przystepowac
do nich, jezeli tgcznie zostang spetnione nastepujgce warunki:

1) istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzgdowej na rynku lokalnym;

2) wystepujgce w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia
wspolnoty samorzgdowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajgcych z obowigzujgcych
przepisdw srodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, aw
szczegblnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia.

2. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spétki prawa handlowego i przystepowadé
do nich rowniez wowczas, jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wktad
niepieniezny gminy do spétki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposdb spowoduje dla gminy
powazng strate majgtkowa.

3. Ograniczenia dotyczgce tworzenia spétek prawa handlowego i przystepowania przez gmine do
nich, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie majg zastosowania do posiadania przez gmine akcji lub
udziatéw spotek zajmujgcych sie czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalnoscia
doradczg, promocyjng, edukacyjng i wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych
spotek waznych dla rozwoju gminy, w tym klubow sportowych dziatajgcych w formie spotki
kapitatowe;.

Innym podmiot moze wystepowac zaréwno w powigzaniu kapitatowym tak jak spétdzielnie, jak
rowniez bez takiego powigzania, np. poprzez zlecenie czesci zadan innym podmiotom uczestniczgcym
w procesie rewitalizacji lub tez poprzez inne formy oddziatywania (plany miejscowe, umowy, dotacje,
itp.).

Podmiot zewnetrzny — spétka miejska

Jednostki samorzadu terytorialnego moga takze tworzy¢ spétki komandytowe lub komandytowo-
akcyjne, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywadé, ze w celu jej wykonania podmiot
publiczny i partner prywatny zawigza spoétke kapitatowa, spotke komandytowa lub komandytowo-
akcyjna. Podmiot publiczny nie moze by¢ komplementariuszem.

Inny podmiot

Inny podmiot moze wystepowac zaréwno w powigzaniu kapitatowym tak jak spotdzielnie, jak
rowniez bez takiego powigzania, np. poprzez zlecenie czesci zadan innym podmiotom uczestniczgcym
w procesie rewitalizacji lub tez poprzez inne formy oddziatywania (plany miejscowe, umowy, dotacje,
itp.).



Co wybraé

Wybor odpowiedniej formy prawno — organizacyjnej zalezy od wielu czynnikéw. Do przyktadowych
mozna zaliczy¢:

1. Specyfike zasobu nieruchomosci, w tym:

- wielkos¢

- rodzaj zasobu i jego otoczenie

- ztozono$¢ badz homogenicznosé

- szeroko rozumiany stan prawny zasobu.

2. Planowang rewitalizacje, w tym cele rewitalizacji.

3. Wtasciwos¢ rzeczowg takiego podmiotu — zakres zadan.

4. Istniejgcy strukture prawo — organizacyjng miasta, w tym istniejace juz podmioty.
5. Dostepnos$¢ odpowiednich kadr.

6. Dostepnos¢ srodkéw finansowych.

Co nalezy mieé¢ na uwadze

Dziatania takiego podmiotu nie powinny polegac tylko na biezgcym zarzgdzaniu nieruchomosciami,
obszarem podlegajgcym rewitalizacji. Méwigc po trosze jezykiem jurydycznym powinny by¢ to
dziatania wtascicielskie, tj. takie, ktdre wykraczajg poza biezgce zarzgdzenie nieruchomosciami, w tym
rewitalizowanym obszarem, a uwzgledniajg takze takie elementy jak chociazby planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne, ochrone przyrody, komunikacje, inwestycje, czy chociazby
przeniesienie wtasnosci nieruchomosci (jej kupno — sprzedaz) lub wejscie w partnerstwo publiczno-
prywatne. Takie dziatania wymagajg zwiekszonych kompetencji niz tylko te wynikajgce z
gospodarowania nieruchomosciami w granicach zwyktego zarzgdu. W praktyce oznacza to, iz
podmiot, ktdry je wykonuje, koordynuje, powinien takie kompetencje posiadac.

Podmiot wewnetrzny — w ramach urzedu

Rekomendacja:

- Gdy dziatania polegajg gtéwnie na koordynacji lub na nadzorze procesu rewitalizacji.

Zalety:

- Stosunkowo szybka i nie skomplikowana alokacja organizacyjno — prawna takiego podmiotu.

- Mozliwo$¢é bezposredniej kontroli.

- Formalna dostepnos¢ do innych komérek i jednostek organizacyjnych dziatajgcych w ramach miasta.

Podmiot wewnetrzny — w ramach innej jednostki organizacyjnej

Rekomendacja:

- Gdy dziatania polegajg takze na wtasnym aktywnym wykonawstwie procesu rewitalizacji.
Zalety:

- Posiadanie wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej do
realizacji procesu rewitalizacji.

- Mozliwos¢ tatwej kontroli, a takze wiekszego wyptywu na realizacje procesu rewitalizacji.

- Formalna dostepnosé do innych jednostek organizacyjnych dziatajgcych w ramach miasta.



Podmiot zewnetrzny — spétka miejska

Rekomendacja:

- Gdy dziatania polegajg takze na wtasnym aktywnym wykonawstwie procesu rewitalizacji,
szczegblnie w potgczeniu z innymi podmiotami.

Zalety:

- Posiadanie (kapitatowe) wyspecjalizowanej jednostki organizacyjnej posiadajgcej odrebng
osobowos$¢ prawng do realizacji procesu rewitalizacji.

- Posiadanie jednostki o bardziej elastycznym, biznesowym modelu dziatania, np. spétki celowej
powstatej w wyniku realizacji partnerstwa publiczno — prywatnego.

- Brak koniecznosci stosowania dwoch podstawowych zasad dotyczgcych gospodarowania
nieruchomosciami publicznymi, tj. przetargowosci oraz odptatnosci.

- Mozliwosé kontroli w oparciu o przepisy dotyczace nadzoru nad takimi spétkami.



SPOLKA - Wroclawska Rewitalizacja

Grzegorz Szewczyk

Wroctawska Rewitalizacja Sp. z 0.0.

¢ jednoosobowa spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia

(100% udziatow posiada Gmina Wroctaw)

e cel: wykonywanie zadan wtasnych gminy stuzgcych przygotowaniu
i realizacji procesu rewitalizacji

¢ funkcja: operator procesu rewitalizacji

« finansowanie: budzet Gminy Wroctaw, dotacje na projekty

Wroctawska Rewitalizacja sp. z 0. o.

* wspodtpraca z Petnomocnikiem PrW ds. rewitalizacji
(Wiceprezydent Wroctawia)

* wspotpraca z jednostkami miejskimi i innymi podmiotami na zasadach kooperacji — struktura
pozioma

¢ uspotecznienie procesu zarzgdzania m.in. rozmowy z mieszkaricami, konsultacje ksztattu projektow,
dokumentdw strategicznych, zgtaszanie problemdw i potrzeb przez mieszkancéw iin.;

Lokalne Biuro Rewitalizacji na obszarze

Wroctawska Rewitalizacja Sp. z 0.0.

Spoétka miejska — operator procesu rewitalizacji
PLUSY

¢ kompleksowe spojrzenie na zadania

¢ mozliwos¢ integracji oséb, podmiotéw

i réznych dziatan

¢ skoncentrowany i elastyczny sposéb prowadzenia
procesu rewitalizacji w miescie

MINUSY
¢ dostepnosé¢ do informacji innych podmiotéw miejskich
* ograniczone mozliwosci bezposredniego dziatania z uwagi na funkcje

¢ ograniczone finansowanie z innych Zzrddet niz budzet miejski



Zarzadzanie rewitalizacja w formie spoiki kapitatowej

-drinz. Tomasz Szulc, MBA

¢ Uwarunkowania formalne dziatania spétek miejskich

Ustawa o samorzadzie gminnym

Art. 8. Potrzeby wspdlnoty

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy.

¢ Uwarunkowania formalne dziatania spétek miejskich

Ustawa o gospodarce komunalnej

Art. 1 Uzytecznos¢ publiczna

1. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

¢ Uwarunkowania formalne dziatania spétek miejskich

Ustawa o gospodarce komunalnej

Art. 7. Skutek wykraczania dziatalnosci poza uzytecznosc publiczng

Dziatalnos¢ wykraczajgca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nie moze by¢
prowadzona w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego.

¢ Uwarunkowania formalne dziatania spétek miejskich

Ustawa o gospodarce komunalnej

Art. 10. Przestanki tworzenia spotek prawa handlowego przez gmine poza sferg

uzytecznosci publicznej

2. Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i
przystepowacd do nich réwniez wéwczas, jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego
mogacego stanowi¢ wktad niepieniezny gminy do spotki albo tez rozporzadzenie nim w inny
sposdb spowoduje dla gminy powazng strate majatkowa.

¢ Uwarunkowania formalne dziatania spétek miejskich

Ustawa o gospodarce komunalnej

Art. 10. Przestanki tworzenia spotek prawa handlowego przez gmine poza sferg

uzytecznosci publicznej




3. Ograniczenia dotyczace tworzenia spotek prawa handlowego i przystepowania przez gmine
do nich, o ktérych mowa w ust. 1i 2, nie majg zastosowania do posiadania przez gmine akgji
lub udziatéw spotek zajmujgcych sie czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz
dziatalnoscig doradczg, promocyjng, edukacyjng i wydawnicza na rzecz samorzadu
terytorialnego, a takze innych spétek waznych dla rozwoju gminy, w tym klubéw
sportowych dziatajgcych w formie spétki kapitatowe;j.

¢ Dylematy i wyzwania

Czy rewitalizacja nosi znamiona zadania z zakresu uzytecznosci publicznej?
Czy rewitalizacja jest wazna z punktu widzenia rozwoju miasta?
Zakres obowigzkowego stosowania ustawy Pzp?

¢ (Osadzenie w strukturze miasta

e Spodtka kapitatowa — z ograniczong odpowiedzialnoscig lub akcyjna,

*  Statutowy zapis przeznaczania wypracowanych zyskéw na sfinansowanie zadan -2
niewyptacanie dywidendy wtascicielom,

e Nadzorowana w ramach przepisdw o nadzorze wtascicielskim jednostki samorzadu
terytorialnego nad spdtkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw o gospodarce
komunalnej (organy spotki, itp.)

*  Majatek spétki ,na start”
» Srodki pieniezne pochodzace od wiascicieli,

e Spodtka wyposazona w petne prawa do dysponowania nieruchomosciami na obszarze
rewitalizowanym — aport — do rozstrzygniecia kwestie zwigzane z VAT

*  Wszystko w ramach kapitatu zaktadowego
*  Przewagi spofki
e Wieksza elastycznosc¢ dziatania,
e Podmiot niepubliczny (podlega przepisom prawa prywatnego),

+ Srodki finansowe oraz nieruchomosci tracg charakter publiczny — nie podlegaja
rygorom ustawy o finansach publicznych,

*  Wyzszy poziom zaufania potencjalncych partneréw w obrocie prywatnym.
*  Stabosci spétki

* Jest podmiotem zewnetrznym wobec urzedu miasta, a sporo spraw realizowanych
przy okazji rewitalizacji ma charakter urzedowy i wymaga ,,szybkiej sciezki”,

* Traktowana jako jeden z klientéw urzedu,



e Jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, ograniczenia w zakresie mozliwosci
zwolnienia.

Zasoby wiedzy i umiejetnosci

Kadra - specjalisci w zakresie:
» gospodarki nieruchomosciami,
*  promocji,
* inzynierii,
* finansow.

Relacje z innymi podmiotami

e Spodtka powinna trwale wrosng¢ w krajobraz instytucjonalny miasta i tworzy¢ relacje z
sektorem biznesu oraz z sektorem spotecznym,

e  Spodtka musi wstuchiwac sie w potrzeby interesariuszy, gtdwnie inwestorow,

e Spodtka jest akceleratorem rozwoju, zatrudniajgcym specjalistow w waskich
dziedzinach, powinna cieszy¢ sie zaufaniem wszystkich interesariuszy

Udziat spotecznosci lokalnych

* Raczej nie w formie nadzoru korporacyjnego,
* Osadzenie na obszarze rewitalizowanym waznych funkcji spotecznych,

* Spodtka moze utworzy¢ Forum Interesariuszy, ktdrego dziatanie bedzie finansowac, a
ktdre stanowic bedzie dla Zarzadu i Rady Nadzorczej gremium doradczo-
konsultacyjne inspirujgce do poszukiwania nowych mozliwosci i nowych obszaréw
dziatania
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Lektura ,, do poduszki” [NIK]

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

pomagamy w naprawianiu pansiwa

Strona glowna  Aktualnosci ¥ O NIK v Kontrole v Dla dziennikarzy

Strona giowna » Kontrole » Wyniki kontroli NIK

‘Wybrane aspekty funkcjonowania spoélek z udzialem Miasta
Gliwice

Jednostka k i NIK wr K

Nr ewidencyjny: S/14/002/LKA
2014-10-21 16:01
Dziat tematyczny: finanse publiczne

Data publi

Lista podmiotdw kontrolowanych:

AGENCJA ROZWOJU LOKALNEGO W GLIWICACH
ul. Wincentego Pola 16, 44-100 GLIWICE
3 Wystapienie
Data publikagji: 2014-10-21 16:01

PRUM-MOSTY SP. Z 0.0. W GLIWICACH
ul. Nad Bytormka 1, 44-100 GLIWICE
=@ Wystapienie
Dats publikagji: 2014-10-21 18:01

PRZEDSIEBIORSTWO REMONTOW ULIC | BUDOWY MOSTOW S.A. W GLIWIGAGH
ul. Nad Bytomka 1, 44-100 GLIWICE
5 Wystapienie

Dats publikacii: 2014-10-21 18:01

PRZEDSIEBIQRSTWOQ SKEADOWANIA | UTYLIZACJI ODPADOW SP. z 0.0. W
GLIWICACH
ul. Zwyciestwa 36, 44-100 GLIWICE
@ Wystapienie
Data publiksgji: 2014-10-21 16:01
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NAJNOWSZE WYNIKI Ki

NIK o wykorzystywaniu zwierzat
w badaniach naukowych

NIK o zanieczyszczeniu powietrza
spalinami samochodowymi

29 b

NIK o realizacji Szwajcarsko - Polskiego
Programu Wspolpracy w obszarze
$rodowiska i infrastrukiury

28 b 00

NIK o zapobieganiu ruchom masowym
ziemi i ich skntkom

25 b

00

NIK o gosp in fu
celowymi w dyspozycji Ministra Skarbu
Panstwa

‘Wiecej wynikow kontroli >>

PORADNIK KONTROLOWANEGO

11



Zarzadzanie rewitalizacja w Warszawie

Jacek Grunt-Mejer

Prezydent Biuro Architektury i Planowania Przestrzennego (Biuro wiodgce)

Petnomocnik ds.
rewitalizacji

Zarzad Gospodarki Nieruchomosciami

Biuro (trzy dzielnice)

Polityki

Lokalowej Towarzystwo Budownictwa Spotecznego

(Pétnoc/Potudnie)

Biuro
Sportu Aktywna Warszawa
Dzielnicowe Osrodki Sportu i Rekreacji

Domy Kultury

Centrum Komunikacji \m
SR Miejsca Aktywnosci Lokalnej
Domy Sasiedzkie
Biuro Pomocy i Projektow
Spotecznych =
Rodzinna Warszawa
Organizacje pozarzagdowe
Dzielnice

Jak to mogtoby wygladaé

Biuro Kultury S

Zadania petnomocnika ds. rewitalizacji

® koordynowanie i monitorowanie programu prowadzonego przez miejskie jednostki;

e opiniowanie projektéw w kontekscie zgodnosci z programem na terenie objetym
rewitalizacja;

® opiniowanie zmian w przestrzeni publicznej, przeprowadzanych przez jednostki miejskie, w
kontekscie zgodnosci z programem na terenie objetym rewitalizacjg i majgcych wptyw na
teren objety rewitalizacja.

® whnioskowanie do Komitetu Rewitalizacji o umieszczenie projektéw w ZPR;

¢ rekomendowanie Komitetowi Rewitalizacji zmian w projektach;

¢ koordynowanie dziatan projektowych wymagajgcych jednoczesnego zaangazowania biur,
jednostek i spotek m.st. Warszawy oraz strony spotecznej;

® inicjowanie projektow wynikajgcych z realizacji programu;

® wspdtpraca z zewnetrznymi podmiotami realizujgcymi zadania powigzane z programem;

e wspodtpraca z partnerami spotecznymi, gospodarczymi i innymi zewnetrznymi podmiotami
realizujgcymi zadania wynikajgce z ZPR lub z nim powigzane;

e wspdtpraca z dzielnicowymi koordynatorami ds. rewitalizacji.
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Relacje z innymi podmiotami

®  Petnomocnik moze mieé duzy wptyw na dziatania biur urzedu miasta

*  Moze wspétpracowac bezposrednio z jednostkami wykonawczymi

® Powinien nawigzywac szerokie kontakty z lokalnymi spotecznosciami — zaréwno z
mieszkancami, jak i przedsiebiorcami i innymi interesariuszami.

®  Formalnym uspotecznionym ciatem powinien by¢ Komitet Rewitalizacji, natomiast kontakt z
jego spoteczng czescig powinien by¢ ,na biezgco”

Udziat spotecznosci lokalnej w zarzgdzaniu

e Bezposredni kontakt z lokalnymi animatorami
e Bezposredni kontakt z pracownikami biur
e Zgtaszanie propozycji do

e Petnomocnika

® Prezydenta

e Komitetu Rewitalizacji

e Dzielnicowych komisji dialogu spotecznego
®  Tematycznych komisji dialogu spotecznego
e Budzetu Partycypacyjnego

e Aktywnos¢ w mediach spotecznosciowych
e Udziat w komitecie rewitalizacji

Plusy i minusy takiej formy zarzgdzania
+ potencjalna tatwosc¢ uspotecznienia programu

+ potencjalna tatwosc¢ , przebijania silosdw”, nawigzywania kontaktéw i utatwianie przeptywu
informacji w poprzek struktur urzedu.

+ mozliwo$¢ podejmowania decyzji na podstawie catosciowej oceny oddziatywania projektu
(a nie tylko z perspektywy pojedynczego biura)

+ (-) potencjalna tatwos¢ wprowadzania poprawek (micromanaging)

(-) Silne oparcie na osobach (charyzma, zaufanie), nie na systemie.
(-) Praca silnie zagrozona wypaleniem zawodowym.
(-) Wymaga specyficznych zdolnosci i szerokiej wiedzy.

(-) Dzienny czas pracy zdecydowanie przekracza 8 godzin
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Jak angazowac spotecznos¢ lokalna w zarzadzanie rewitalizowanym
obszarem?

Zenon Matuszko

Czego oczekujemy od zaangazowanej spotecznosci — w jakim celu spoteczno$¢ moze sie
angazowac?

Cel gtéwny - Identyfikacja z miejscem i przestrzenia.

Miejsce to méj/nasz zaprzyjazniony kawatek przestrzeni. W rewitalizacji chcemy aby jak najwieksza
cze$¢ rewitalizowanej przestrzeni stata sie miejscem mieszkancow.

W praktyce:
Integracja — budowanie wiezi i zaufania — budowanie kapitatu spotecznego.
Wspéttworzenie aktywnych miejsc.

Miejsca, w ktérych odbywa sie wiele tematycznych i/lub réznorodnych wydarzen.

Uczestnictwo mieszkancéw i/lub oséb zamieszkujacych tereny poza obszarem rewitalizowanym w

wydarzeniach/dziataniach organizowanych na ozywianym terytorium.

Czego oczekujemy od zaangazowanej spotecznosci —w jakim celu spoteczno$¢ ma sie angazowac?

Rozwéj gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy na rewitalizowanym terytorium.

Dbatos¢ o odnawiang przestrzen i/lub uczestniczenie w odnawianiu miejsc, w tym dbatosé o
srodowisko naturalne.

Profilaktyka lub rozwigzywanie probleméw oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Przeciwdziatanie lub obnizenie poziomu przestepczosci.
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T3

Drabina partycypac

Drabina partycypacji:

8 Inicjatywa mtodziezy, decyzje podejmowane
w partnerstwie z dorostymi

- Proces i edukacja (mate kroki)

) 7 Inicjatywa i kierownictwo miodziezy _ EwaluaCja (WyCiaganie WniOSkéw niC
’

6 Inicjatywa dorostych, nie JeSt OCZYWISte)

decyzje podejmowane z mtodzieza
- Budowanie relacji,

5 Decyzje doroslych, konsultacje motywowanie i docenianie stosowne do

i informowanie mtodych

zaangazowania

Przydzielenie mtodym zadan i informowanie

jaki dlaczego s angazowani w dany projekt - Rozumienie i akceptowanie
intencji, celow poszczegdinych
o 3 Uczestnictwo na pokaz - mtodzi maja niewielki interesariuszy,

lub Zaden wplyw na to, co i jak robia
| 2 Dekoracja - mtodzi pomagaja realizowac inicjatywy dorostych

Manipulacja - dorosli wykorzystuja mtodziez do wsparcia swoich
projektow i udaja, ze s3 one inspirowane przez mtodziez

SHERRY R. ARNSTEIN - DRABINA SPOtECZNEJ PARTYCYPACJI (1969)

Stosowane formuty wigczania mieszkancow w zarzadzanie przestrzenia,

Wspétpraca z:
I.  z aktywnymi osobami (Watbrzych Pan Michat)
Il. z nieformalnymi grupami (Watbrzych — nie pracujgce mamy, seniorzy, grupy mtodziezowe)
M. niepublicznymi podmiotami — non profit (Watbrzych RCWIP)
V. (Poza) Instytucjonalne Sieci - Koalicje — Partnerstwa (terytorialne, branzowe) — Rady

Struktury tworzone z inicjatywy mieszkaicow, podmiotéw lub Miasta(Watbrzych Partnerstwo
Epicentrum, inicjowanie kolejnych 5 partnerstw, Rada Pozytku, Gminny Komitet Rewitalizacji)

I.  Wspodtpraca z ,,aktywnymi” mieszkarncami— wigczanie mieszkarncéw do wspéttworzenia
akcji/wydarzen:

Il. Stara Kopalnia - Barbdrka —wolontariat — obstuga stanowisk i parady

1) Biblioteka — Noc w muzeum (bycie duchem), czytanie Mickiewicza — czytanie przez
mieszkancow a nie tylko vipow.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Aqua Zdréj — Pétmaraton ulicami obszaru rewitalizowanego (kibicowanie)

Urzad miasta — Wspéttworzenie dni Stowackiego (pieczenie ciast), Coroczna akcja czysty
Watbrzych (wspdlne sprzatnie)

Urzad Miasta — Biuro rewitalizacji — udziat w debatach (zbieranie propozycji tematéw do
dyskusji),

Organizacje pozarzgdowe oraz Urzad Miasta (biuro rewitalizacji) - realizacja mikroinicjatyw
(mieszkancy wymyslajg i wspdlnie realizujg inicjatywy podwérkowe finansowane przez UM
przy wsparciu NGO)

Kluby Sportowe — Turnieje

Organizacje dziatajgce w obszarze kultury — Iventy i stata dziatalnos$¢

Watbrzych — dziatalnos¢ Civitas Christiana

Il. Wspétpraca z nieformalnymi grupami:

Inicjowanie tworzenia aktywnych grup nieformalnych, a nastepnie witgczanie ich w realizacje i/lub

planowanie dziatan.

Grupy powstajg w zwigzku z:

a) organizacjg wydarzen (Watbrzych - dzien sasiada, dzien rodziny, festiwal podwérek, gry miejskie
- poszukiwanie kwiatu paproci, skarb srédmiescia, robienie tanncucha bozonarodzonego, debaty nt.
zagospodarowania danej przestrzeni)

b) specyfikag danego miejsca, tworzenie miejsc sprzyjajgcych tworzeniu sie grup (tawka, park, boisko,

miejsca handlowe, przyjazne podwérka, place zabaw)

Wazne — stuchanie, wzmacnianie liderek i lideréw, pamietanie o drabinie partycypacji, postawa

animacyjna — jak najszybsze dawanie przestrzeni do wspétdecydowania.

Watbrzych — wigczanie w dziatania, debaty, cztonkostwo w RWS, partnerstwo Epicentrum.

Narzedzia — Budzet partycypacyjny, inicjatywa lokalna, mikrogranty, wspétpraca z Instytucjami
Publicznymi i NGO.

Ill. Wspétpraca z niepublicznymi instytucjami:

Stowarzyszenia, Fundacje, Spétdzielnie socjalne, podmioty dziatajgce na podstawie przepiséw o

stosunku Panstwa do kosciotéw, Spétki non profit, Watbrzych:

1)

2)

Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych — CAL, Kolorowe Podwodrka

Fundacja Rozwoju Ekonomii Spotecznej - projekt RPO - staze
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3) Fundacja Museion —wystawy, prelekcje, dni Mariana Jachimowicza (tablica pamigtkowa),
4) Civitas Christiana - wystawy, prelekcje, wernisaze

5) O Kultura — koncerty muzyki kameralnej w przestrzeni publicznej (Park Sobieskiego, ogrody
muzeum, dni ul. Stowackiego)

6) Spodtdzielnia Socjalna Interakcja - Explorapark

Stosowane formy wtgczania podmiotdw — wspieranie samodzielnych inicjatyw, tgczenie ich i
uzyskanie wartosci dodanej (mikrogranty), wtgczanie do partnerstw terytorialnych (Epicentrum),

tematycznych (dni ul. Stowackiego).
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Instrumenty i zrédla pozyskania finansowania

Alina Sarnacka

Podstawowe Zrddta finansowania

Srodki wtasne

Dochody wtasne, jakie pozostajg do dyspozycji
okreslonej jednostki samorzadu terytorialnego

Dotacje i subwencje krajowe

Pomoc finansowa udzielana przez panstwo (zazwyczaj
bezzwrotna)

Dotacje Unii Europejskiej

Wsparcie finansowe Unii
Europejskiej wykorzystywane w celu wspierania i
restrukturyzacji gospodarek krajow cztonkowskich

Srodki zwrotne Unii Europejskiej

Preferencyjne pozyczki i gwarancje dla przedsiewzie¢
generujgcych wieksze ryzyko niz przedsiewziecia
komercyjne, udzielane miedzy innymi dla
dtugotrwatych projektow infrastrukturalnych lub
innowacyjnych

Podstawowe instrumenty finansowania dtuznego

Kredyt komercyjny

Standardowy instrument finansowy o umiarkowanych
kosztach pozyskania, dostepny dla wszystkich
przedsiewzieé, nie musi by¢ powigzany z projektami.

Kredyty MIF

Kredyty Miedzynarodowych Instytucji Finansowych
(EBI, CEB, EBOIR, Bank Swiatowy/IFC). Mozliwos¢
finansowania o wysokiej wartosci na dtugie terminy,
lecz na projekty zgodne z misjg MIF

Obligacje komunalne

Obligacje emitowane przez wtadze samorzgdowe.
Zwykle s to obligacje dtugoterminowe. Nalezg do tzw.
nieskarbowych papierow dtuznych

Obligacje przychodowe

Stosowane do finansowania projektow stanowigcych
samodzielng, generujaca przychody jednostke
ekonomiczng i sptacane ze strumienia przychodow
generowanych przez przedmiot inwestycji.

Podstawowe instrumenty finansowania dtuznego

Sekurytyzacja

Oznacza proces, w ktorym emitowane sg papiery

wartosciowe, ktérych zabezpieczeniem sg aktywa

bedgce w posiadaniu przedsiebiorstwa (najczesciej
naleznosci)

Leasing finansowy

Oznacza oddanie rzeczy w uzytkowanie w zamian za
otrzymywanie regularnych rat leasingowych
(sktadajacych sie z odsetek i raty kapitatowej). Koszty
amortyzacji ponosi leasingobiorca.
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Leasing operacyjny

Oznacza czasowe oddanie w uzytkowanie sktadnika
aktywow (zwykle krotszy niz okres zuzycia sktadnika) w
zamian za otrzymywanie regularnych optat za
uzytkowanie. Koszty amortyzacji ponosi
leasingodawca

Dzierzawa

Przez umowe dzierzawy wydzierzawiajgcy
zobowigzuje sie oddac dzierzawcy rzecz do uzywania i
pobierania pozytkéw przez czas oznaczony lub nie
oznaczony, a dzierzawca zobowigzuje sie ptaci¢
wydzierzawiajgcemu umowiony czynsz

Inne Zrodta finansowania

PPP

Wspotpraca podmiotu publicznego i partnera
prywatnego, ktérej przedmiotem jest wspdlna
realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i
ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym a prywatnym:
ryzyko budowy i dostepnosci i czasem popytu ponosi
partner prywatny.

Koncesja

Zamowienie publiczne na roboty budowlane lub
ustugi, gdzie wynagrodzeniem jest prawo do
pobierania pozytkéw (rowniez mozliwe z zaptatg);
ryzyko popytu ponosi partner prywatny

Dzierzawa

Przez umowe dzierzawy wydzierzawiajgcy
zobowigzuje sie oddac dzierzawcy rzecz do uzywania i
pobierania pozytkéw przez czas oznaczony lub nie
oznaczony, a dzierzawca zobowigzuje sie ptaci¢
wydzierzawiajgcemu umowiony czynsz

Kryteria wyboru Zrédet finansowania

Przedsiewziecia rewitalizacyjne

= S3 kompleksowym procesem wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw

zdegradowanych, obejmujgcym dziatania na rzecz poprawy stanu infrastruktury

budowlanej i technicznej, systemowe dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci i

gospodarki.

= Niektére komponenty projektow rewitalizacyjnych sg kapitatochtonne — potrzeba

nadrobienia opdznien infrastrukturalnych, remonty i budowa nowych budynkdw.

=  Wysoka wartos¢ inwestycji czesto nie pozwala na ich realizacje przy uzyciu wytgcznie

Srodkow wtasnych.

= Charakterystyka finansowa poszczegdlnych elementéw projektow jest zréznicowana.

=  Wybrane instrumenty finansowania danej inwestycji powinny by¢ dostosowane do

tej charakterystyki.
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mozliwos¢ zastosowania poszczegdlnych instrumentéw finansowania zalezy od:
»  Poziomu dochoddw jst/podmiotu zarzgdzajacego;
=  Mozliwos¢ wydzielenia poszczegdlnych strumieni przychoddw i ich wartosé;
= Poziomu zadtuzenia jednostki;
= Zdolnos¢ obstugi zadtuzenia;
= Charakterystyka majagtku trwatego;
=  Priorytetyzacja polityczno-spoteczna poszczegdlnych inwestycji;
= Gotowosci bankéw do udzielenia finansowania.

Wybadr opcji finansowania dtuznego

Modele realizacji finansowania

Finansowanie bilansowe Mozliwos¢ strukturyzacji pozabilansowej (UFP)
Srodki wtasne Leasing operacyjny
Dtug MIF Obligacje przychodowe
Dtug komercyjny Dzierzawa
Leasing finansowy PPP
Obligacje Spétka celowa

Kryteria wyboru sposobdw finansowania

= Nie mozna z gory, bez przeprowadzenia odpowiednich analiz decydowaé o
instrumencie finansowania danego przedsiewziecia lub jego komponentu.

= Kazdy plan realizacji projektu rewitalizacyjnego powinien by¢ indywidualnie
strukturyzowany pod katem mozliwosci sfinansowania kazdego z komponentéw.

=  Warto uwzglednia¢ koszt alternatywny — unika¢ przeznaczania ograniczonych
Srodkow witasnych na projekty mozliwe do sfinansowania w inny sposdb.

Korzysci z kompleksowego planowania form realizacji i finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

Optymalizacja materialna » Identyfikacja potrzeb publicznych
» Okreslenie niezbednych inwestycji i ich
zakresu
Optymalizacja czasowa » Priorytetyzacja

» Okredlenie realistycznego harmonogramu
i jego dotrzymywanie
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Optymalizacja operacyjna

vV vVvy VY

Wybdr sposobu przeprowadzenia
inwestycji

Identyfikacja wspdtzaleznosci
Zarzadzanie kosztami operacyjnymi w
cyklu zycia aktywow

Zarzadzanie ryzykiem

Optymalizacja finansowa

v

v

Wybor optymalnych
metod/instrumentdw finansowania
Oszczednos$é srodkéw finansowych i
zasobow urzedow miast
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Jak budowac¢ partnerstwo z kapitatem prywatnym

Alina Sarnacka

Cechy formuty PPP

Charakterystyczne cechy PPP to:
O Sektor publiczny kupuje ustugi nie aktywa

O Sektor publiczny precyzuje rezultaty wymagane w odniesieniu do zamawianych ustug
(kluczowe wskazniki efektywnosci)

O Ryzyko jest alokowane tej stronie, ktora lepiej nim zarzadza

O Mechanizm ptatnosci, czyli sposéb rozliczern pomiedzy partnerami odzwierciedla alokacje
ryzyka, a ptatnosci mogga pochodzi¢ z budzetu publicznego lub bezposrednio od
uzytkownikow

O Korzysci dla interesu publicznego wieksze niz w przypadku metody tradycyjnej

Udany projekt rewitalizacyjny realizowany w partnerstwie z kapitatem prywatnym

o Zaspokaja potrzeby publiczne i zapewnia wyzszg jakos¢ ustug dzieki zapisom umownym i
monitoringowi;

o Pozwala na realizacje inwestycji publicznych i zadan spotecznych w sposéb bardziej
efektywny (z dotrzymaniem harmonogramoéw czasowych i budzetowych);

o Zapewnia nizsze koszty w cyklu zycia projektu;
o Odpowiednia czes¢ ryzyk jest przekazana stronie prywatnej;

o Pozwala na mniejszy poziom zadtuzenia budzetu strony publicznej (przy odpowiednim
podziale ryzyk) i uwolnienie sSrodkéw na inne inwestycje;

o Wykorzystuje doswiadczenia i innowacyjnosc¢ strony publicznej i spotecznej;
o Zzasady powinien zapewnia¢ korzystne efekty mnoznikowe lub spoteczne.

Oczekiwania sektoréw publicznego i prywatnego

Sektor publiczny Sektor prywatny

Cele Realizacja potrzeb publicznych | Odpowiednia strona zwrotu z
Efektywnos¢ kosztowa inwestycji

Srodki Srodki publiczne Inzynieria finansowa know-
(czesto niewystarczajgce dla how, menedzerskie i sektorowe
realizacji wszystkich potrzeb ustugi
publicznych) , definicja celéw
publicznych, regulacja i
monitoring
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Kryteria sukcesu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w PPP

O

O

Rzetelna analiza stanu terenu miejskiego przeznaczonego do rewitalizacji;

Okresdlenie celéw przedsiewziecia i specyfikacja wynikéw, obejmujace kwestie
ekonomiczne, infrastrukture, struktury spoteczne oraz stan ochrony srodowiska;

Wiasciwa struktura operatorska (strona publiczna, organizacje pozarzagdowe,
partnerzy prywatni o rdznych kompetencjach);

Przygotowanie i zarzgdzanie projektem po stronie publicznej, realistyczny
harmonogram prac, kompetentny zespét projektowy;

Kompleksowe, rzetelnie przeprowadzone analizy, w zaleznosci od rodzaju, skali i
sektora;

Wiasciwa komunikacja spoteczna;
Podejmowanie decyzji, na etapie poszczegdlnych weztéw decyzyjnych;

Adekwatny podziat ryzyk, realistyczne oczekiwania wobec partneréw prywatnych
oraz spotecznych;

Transparentny i konkurencyjny proces przetargowy;
Stworzenie procedur monitoringu i kontroli na etapie przygotowania projektu;

Determinacja i wola polityczna.

Decyzja o realizacji PPP

O PPP nie zawsze jest najlepszg opcja realizacji inwestycji publicznych, a w szczegdlnosci

projektéw rewitalizacyjnych.

O Celowe jest rozwazanie partnerstwa publiczno-prywatnego lub koncesji, jezeli:

O

Przedsiewziecia planowane jako PPP jest uzasadnione ekonomicznie i/lub spotecznie;

Kiedy brak jest srodkdw publicznych a analizy wykazg, ze warianty realizacji s3
porownywalne, lub gdy istotna spotecznie inwestycja nie mogtaby zostaé
zrealizowana w inny sposob;

Analizy wykazg, iz PPP jest korzystniejsze z punktu widzenia ekonomicznego lub
spotecznego;

Przedsiewziecie wymaga innowacyjnych rozwigzan;

Istnieje mozliwosc korzystnego dla obu stron transakcji podziatu ryzyk;

23



o Przedsiewziecie jest atrakcyjne dla inwestoréw prywatnych (stopa zwrotu,
mozliwo$¢ generowania dodatkowych przychoddw, stabilnos¢ optaty za dostepnosc)

o Przedsiewziecie jest atrakcyjne dla bankow.

W praktyce, gtéwng motywacjg realizacji przedsiewzie¢ PPP jest mozliwos¢ realizacji inwestycji
publicznych, (najczesciej w trybie koncesji) tak, aby nie miaty wptywu na zadtuzenie partnera
publicznego
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Proces PPP - przygotowanie
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Umowa o ppp jest wynikiem przeprowadzonych analiz oraz dtugotrwatych negocjacji. Standardowo

zawiera m.in. zapisy

@)

@)

@)

Przedmiot umowy oraz zobowigzania stron;

Wktad wtasny partnera publicznego;

Podziat ryzyka;

Projektowanie;

Wykonanie robét;

Swiadczenie ustug i standardy ich $wiadczenia;
Wynagrodzenie partnera prywatnego, zasady jego wypfacania, kary umowne;
Ptatnosci dla sektora publicznego (np. czynsz dzierzawny);
Przypadki odszkodowawcze;

Finansowanie;

Ubezpieczenia;

Zarzadzanie zmiang umowy;

Rozwigzanie umowy ;

Procedury rozwigzywania sporéw

Witasnosc intelektualna;

Kontrola i obowigzki sprawozdawcze;

Monitoring projektdw PPP

O

Ostateczna odpowiedzialnos¢ za ciggtosc i jakosé swiadczonych ustug oraz za ostateczne

wyniki spoczywa na partnerze publicznym;

Monitoring projektéw PPP polega na zasadzie pomiaru zgodnosci rzeczywistych korzysci
finansowych i jakosciowych z zatozeniami przyjetymi w czasie ostatecznych analiz;

Kontroli i monitoringowi podlega kazda z faz realizacji umowy (zamkniecie komercyjne i

finansowe, fazy projektowania, budowy i Swiadczenia ustug);
Narzedzia monitoringu obejmuja:

v" Raporty dla potrzeb wyptaty wynagrodzenia

Raporty okresowe partnera prywatnego na temat stanu realizacji projektu

v
v" Audyty (niezalezny audytor)
v

Badanie satysfakcji uzytkownikéw
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